Обсуждение проекта нового Устава ФСР
Проект нового Устава ФСР вызывает много вопросов, впечатление такое, что он подготовлен в спешке и без участия юристов. Т.к. вопросов и замечаний по проекту очень много, то постараюсь сначала выделить, на мой взгляд, основные замечания, т.е. то, что просто противоречит законодательству – пункты проекта 6.9 и 4.9.:
1. По пункту 6.9:

Статья 14 пункт 9 Федерального закона о физической культуре и спорте в РФ гласит: «Не менее семидесяти пяти процентов голосов от общего числа голосов членов общероссийской спортивной федерации в высшем руководящем органе общероссийской спортивной федерации должно принадлежать членам такой федерации - аккредитованным региональным спортивным федерациям.»
Соответственно пункт 6.9 проекта Устава должен звучать хотя бы примерно так: «75% голосов на конференции распределяется между аккредитованными региональными спортивными федерациями (на момент объявления конференции), а оставшиеся 25% голосов распределяется между остальными членами ФСР – юридическими и физическими лицами».
Предоставление дополнительных голосов членам Правления ФСР вообще непонятно. Во-первых, это противоречит принципу равноправия членов, во-вторых – на отчетно-выборной конференции полномочия членов Правления заканчиваются, т.е. никаких дополнительных голосов у них и не должно быть, а на отчетной конференции дается оценка деятельности Правления, если члены этого Правления имеют дополнительные голоса, то получается, что они дают оценку сами себе, что противоречит даже элементарной логике.

2. По пункту 4.9.:


Статья 14 пункт 8 Федерального закона о физической культуре и спорте в РФ гласит: «В члены общероссийских спортивных федераций в соответствии с их уставами могут быть приняты спортивные клубы независимо от организационно-правовых форм и их объединения, осуществляющие свою деятельность преимущественно в соответствующем виде или видах спорта. Перечень видов спорта, для развития которых создаются и действуют общероссийские спортивные федерации с возможным членством спортивных клубов и их объединений, указанных в настоящей части, утверждается федеральным органом исполнительной власти в области физической культуры и спорта с учетом мнения Олимпийского комитета России.» Скалолазания в этом перечне видов спорта нет (это касается игровых видов спорта), поэтому и пункт 4.9. должен быть исключен из проекта Устава ФСР.
В проекте Устава существуют два постоянно действующих руководящих органа Федерации. Разделение функций между этими органами прописано не четко.

Совет – осуществление общего руководства деятельности Федерации
Правление – 

· реализация долгосрочных целевых программ деятельности Федерации;

· организация и ликвидация филиалов и представительств;

· утверждение штатного расписания, системы и размеров заработной платы штатных сотрудников Федерации;

· утверждение порядка уплаты вступительных и членских взносов;

· рассмотрение и реализация предложений ТС, ВКСС и ТК по вопросам проведения всероссийских и международных соревнований на территории Российской Федерации, участия в международных соревнованиях за рубежом и подготовки к соревнованиям спортсменов – членов сборной команды России по скалолазанию; 

· утверждение образцов эмблемы, печати, медалей, дипломов, грамот, значков, удостоверений, свидетельств и другой атрибутики; 

· взаимодействие с региональными и федеральными, а также с международными спортивными организациями;

· работа с партнерами и спонсорами; 

· корректировка планов текущей работы Федерации;
· разработка бюджета Федерации, подготовка годовых финансовых отчетов;  

· утверждение повестки дня Конференции, места и сроков ее проведения;

· разрешение спорных вопросов и конфликтов между членами Федерации.

· принятие решения об учреждении хозяйственных обществ, фондов, фирм и иных организаций, обладающих правами юридического лица.
Разве все эти функции Правления не укладываются в понятие «Общего руководства деятельностью Федерации», которое осуществляет Совет?

Совет – 

· утверждение Положений о тренерском совете, коллегии судей (ВКСС), Попечительском  совете, технических комиссиях;
· ежегодное заслушивание отчетов тренерского совета, коллегии судей, технических комиссий и утверждение планов их работы;

Правление – 

· рассмотрение и реализация предложений ТС, ВКСС и ТК по вопросам проведения всероссийских и международных соревнований на территории Российской Федерации, участия в международных соревнованиях за рубежом и подготовки к соревнованиям спортсменов – членов сборной команды России по скалолазанию; 
Если уж реализацией предложений ТС, ВКСС и ТК занимается Правление, то тогда Правление и должно отчитываться перед Советом по данным вопросам.

В общем нужно четко прописать функции этих 2-х руководящих органов и подотчетность одного органа другому (видимо в предложенном варианте Правления Совету).

Также хотелось бы понять, зачем вообще нужно 2 руководящих органа и почему недостаточно одного Правления (вопрос с количеством членов для его работоспособности – это совсем другой вопрос)? В действующем Уставе предусмотрен Президиум Правления (как я понимаю именно для тех целей, для которых сейчас образуются Совет и Правление), но за 3 года он так и не был избран (назначен?) Из этого следует вывод, что в нем нет необходимости?

Еще замечания и вопросы по пунктам Устава:

На титульном листе заменить слово объединение на организацию.

По п.1.3 – государственную аккредитацию предоставляет Федерации (или лишает ее) Минспорттуризм, говорить об этом в Уставе неправомочно. Если через год ФСР лишиться аккредитации будем снова менять Устав?

п. 2.2 – по поводу развития «родственных видов спорта»: что за виды спорта имеются в виду и нужно ли это нам? Неужели решены все проблемы развития скалолазания и есть ресурсы для развития других видов?

п. 4.1 – в соответствии с Законом об общественных объединениях членами общественной организации могут быть физические лица и юридические лица, являющиеся общественными объединениями. В проекте Устава пропущено словосочетание «юридические лица». Общественное объединение, не являющееся юридическим лицом, не может быть членом Федерации по Закону. Члены таких объединений, не являющихся юридическими лицами, могут быть членами Федерации только в качестве физических лиц. Также в этом пункте фигурируют лица без гражданства и иностранные граждане, нужны ли они Федерации и зачем?

п. 4.2 – что за структурные подразделения имеются в виду? Здесь нужно разделить общественные объединения, являющиеся юридическими лицами, и собственно структурные подразделения Федерации в регионах, которые юридическими лицами не являются. По Закону о Спорте такие структурные подразделения не могут быть аккредитованными и соответственно не являются региональными спортивными федерациями, а могут только использоваться для определения сферы деятельности всероссийской спортивной федерации (статья 14 п. 3 Закона о Спорте)

п. 4.3 – пропущено словосочетание «юридические лица»

п. 4.4 – также пропущены словосочетания «юридические лица». Статус региональной спортивной федерации придает только аккредитация. Вообще не очень понятно, что значит являться членом организации, но с совещательным кандидатским голосом? Правильней написать, что вновь вступающие юридические и физические лица после написания заявлений о приеме являются кандидатами в члены Федерации в течение года (членами Федерации они при этом не являются), а затем принимается решение об их приеме в члены Федерации.

п. 4.5 – индивидуальные члены Федерации (физические лица) могут быть только в тех регионах, где отсутствуют аккредитованные региональные федерации. Там где такие федерации есть, никаких индивидуальных членов всероссийской Федерации быть не должно, они все могут быть индивидуальными членами региональной Федерации.

п. 4.6. – этот пункт вообще не нужен, т.к. является лишь цитатой из Закона о Спорте и к деятельности общероссийской Федерации отношения не имеет.

п. 4.7 – этот пункт противоречит закону – региональная федерация не может не являться юридическим лицом. Если таковым она не является, то это лишь структурное подразделение всероссийской Федерации, члены которого могут быть членами всероссийской Федерации лишь как физические лица, правами региональных спортивных Федераций такие подразделения не обладают по Закону.

п. 4.8. – не понятно определение «отсутствие согласия»? Должно быть четко сказано, что только аккредитованная региональная Федерация обладает соответствующими правами. На основании чего предлагается лишить аккредитованную Федерацию голоса? На основании того, что кто-то создал вторую несогласную федерацию и ругается с аккредитованной? По закону аккредитуется только одна Федерация, вот она и обладает всеми правами, не зависимо от других организаций в регионе, сменится аккредитованная организация, поменяются и их права.

п. 4.12 и 4.13 – если здесь речь идет об исключении из региональной Федерации, то порядок исключения прописан в Уставе региональной Федерации. Здесь речь может идти только об исключении физических лиц, членов Федерации через структурные подразделения, не являющиеся юридическими лицами.

п. 6.20 – при такой формулировке получается, что члены Совета «главный тренер, председатели ТС и ВКСС, председатель комиссии спортсменов» не избираются на конференции, а избираются только остальные члены Совета? Кто в таком случае избирает вышеупомянутых членов Совета? Что касается Главного тренера, то эта должность вообще не должна быть избираемой, на нее должно назначать Правление.

п. 6.23 – здесь фигурирует «Исполком», которого нет в Уставе.

п. 6.24 – председатель комиссии спортсменов по проекту входит в Совет, считаю, что в Правление его вводить не следует.

п. 6.38 – под Председателем ТС имеется в виду главный тренер? Во всех развитых видах спорта на тренерские должности не избирают на конференции, а назначают.

п. 6.41 – Председатель ВКСС также не должен избираться на конференции, а должен избираться коллегией судей.

п. 6.44 – снова фигурирует «Исполком», которого нет в Уставе.

п. 7.1 – В соответствии с Законом о Спорте должно звучать так: «Основой Федерации являются аккредитованные региональные спортивные федерации»

